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I. EINLEITUNG

Umwelt- und Naturschutz gehoren zu den Kernthemen von Bundnis 90/Die Grinen. Der Erhalt der
naturlichen Lebensgrundlagen und die Sicherung einer intakten Umwelt auch fir zukinftige Generationen
gehort fur uns Grune wie der Schutz der Natur um ihrer selbst willen zu unseren wichtigsten politischen
und gesellschaftlichen Aufgaben. Naturschutz und Artenschutz gehdren zusammen. Der Erhalt der
Artenvielfalt, Okosystemvielfalt und genetischen Vielfalt sind vom Begriff des Naturschutzes mit umfasst.
§ 1 BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz) fordert als Ziel des Naturschutzes die dauerhafte Sicherung,
Schutz und Pflege von Natur und Landschaft ein. Zu erhalten sind namentlich:

« die biologische Vielfalt,

¢ die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlieBlich der Regenerationsfahigkeit
und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter sowie

« die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft.

Wir sind davon (iberzeugt, dass wir nur mit wirksamem Natur- Umwelt- und Artenschutz dauerhaft unsere
Lebensgrundlagen sichern und uns als Menschen auf der Erde Uberlebensfahig halten konnen. Dabei

ist Naturschutz heute untrennbar mit dem Schutz des Klimas verbunden, da unsere Natur und unsere
Artenvielfalt nur erhalten werden konnen, wenn es uns gelingt die Klimaerhitzung zu stoppen.

I1.SITUATIONSANALYSE

In Bayern leben Schatzungen zufolge etwa 60.000 Arten von Tieren, Pflanzen und Pilzen (ohne
Mikroorganismen), wobei die Insekten ungefahr die Halfte der Arten stellen. Diese grofie Artenvielfalt

in Bayern ist stark bedroht. Bayern hat bereits 5,7 Prozent seiner Tierarten und 3,5 Prozent seiner
Pflanzenarten verloren. Die Roten Listen der gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten zeigen, dass etwa

die Halfte aller bewerteten Arten in ihren Bestanden sinkt. Immer mehr Arten sterben aus und die
Biodiversitat geht in allen bayerischen Regionen zurlick. Zum Riickgang der Arten kommt in den letzten
30 Jahren ein dramatischer Riickgang der Anzahl an Individuen hinzu. Dies ist besonders augenfallig

bei den Insekten, wo die sog. Krefeld-Studie einen Riickgang der Biomasse um 80 Prozent innerhalb der
letzten 30 Jahre und die TUM-Studie einen Ruckgang in den letzten 10 Jahren von 40 Prozent im Wald
und 67 Prozent auf Wiesen dokumentierte. Auffallig ist auch der Riickgang der Vogel der Agrarflur. Bei
Rebhuhn und Kiebitz sind Bestandsriickgange von tber 80 Prozent zu verzeichnen. In Bayern stehen 53
Prozent der Brutvogel und 69 Prozent der Tagfalter auf der Roten Liste. Besondere Bedeutung haben die
nur in eng begrenzten Regionen vorkommenden, sogenannten endemischen Arten. In Bayern sind das
rund 50 Pflanzenarten (z.B. Bayerisches Federgras, Bayerisches Loffelkraut) und eine unbekannte Anzahl
von Tierarten (u.a. Bayerische Zwergdeckelschnecke, Bayerischer Steppenheide-Tastkafer). Fir den Erhalt
dieser Arten hat Bayern die weltweite Verantwortung. Die Erfassung und der Schutz dieser Arten sind
bisher nicht systematisch geregelt. Einige davon sind deshalb bereits ausgestorben. In der Bayerischen
Biodiversitatsstrategie vom April 2008 heif3t es: ,Der Riickgang der heute noch vorhandenen Vielfalt
wildlebender Arten soll bis 2020 in Bayern gestoppt und der Anteil der vom Aussterben bedrohten und
stark gefahrdeten Arten deutlich verringert werden. Zudem bedarf es einer Trendwende hin zu einer
Erholung der Bestande ehemals weit verbreiteter Arten. Bis 2020 sollen gefahrdete Arten, fir die Bayern
eine besondere Erhaltungsverantwortung tragt, iberlebensfahige Populationen erreichen und fur mehr als
50 Prozent der Rote-Liste-Arten soll sich die Gefahrdungssituation um wenigstens eine Stufe verbessert
haben. Bis zum Jahr 2020 soll die biologische Vielfalt in Agrarokosystemen wieder deutlich erhoht
werden. Die Populationen der Mehrzahl der fir die agrarisch genutzten Kulturlandschaften typischen



Arten, insbesondere wildlebende Arten, sind zu sichern und sollen wieder zunehmen. Alle diese Ziele
wurden weit verfehlt. Die bayerische Biodiversitatsstrategie ist aufgrund unzureichender Umsetzung von
Mafnahmen vollstandig gescheitert. Fliir den Riickgang der Artenvielfalt gibt es mehrere Ursachen:

e Strukturwandel und Intensivierung der Landwirtschaft,

« Stickstoffeintrage durch Diingung und aus der Luft,

¢ die Verwendung von Pestiziden,

« die fortgesetzte Flacheninanspruchnahme und Zerschneidung von Lebensraumen durch Wohn- und
Gewerbegebiete, Verkehrsinfrastruktur und Tourismus,

« die mit menschlichem Wirtschaften verbundenen Verschmutzungen (insbesondere bei Gewdssern),

¢ die fehlende Dynamik der Lebensraume durch die Begradigung von Fliissen und Eingriffen des
Menschen bei Schadereignissen,

¢ die kiinstliche Beleuchtung und

¢ die Klimaiiberhitzung.

Der anhaltende Riickgang schreitet trotz ambitionierter gesetzlicher Vorgaben zum Schutz der
Artenvielfalt, wie der europaischen Vogelschutzrichtlinie aus dem Jahr 1979 und der europaischen
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) aus dem Jahr 1992, ungebremst weiter fort. In Bayern
wurden bisher 11,36 Prozent der Landesflache als NATURA 2000- Schutzgebiete (Vogelschutzgebiete und
FFH-Gebiete) ausgewiesen. Leider wurde die Umsetzung dieser Richtlinien politisch verschleppt und ein
erfolgversprechendes Management fiir Gebiete und Arten, welches die Richtlinien zwingend fordern, ist
bisher nicht in Sicht. Nur noch 4 Prozent der bayerischen Moorgebiete sind intakt und lediglich 10 Prozent
der Auen sind einigermafRen naturnah. Um diese beiden Schlussellebensraume fir den Wasserhaushalt
und die Artenvielfalt steht es also sehr schlecht. Das auf3erordentlich erfolgreiche Volksbegehren
JArtenvielfalt & Naturschonheit in Bayern - Rettet die Bienen!“ wurde 2019 vom Landtag angenommen
und hat das bayerische Naturschutzgesetz (BayNatschG) geandert. Die rechtlichen Voraussetzungen

fir mehr Artenschutz haben sich damit deutlich verbessert. Das geanderte BayNatschG ist bisher aber

nur teilweise umgesetzt. Hinzu kommen die mangelnde Ausweisung von Schutzgebieten, die bisher

nicht erfolgte Erfullung der Gewasserschutzvorgaben aus der Wasserrahmenrichtlinie, der nach wie vor
ungenigende Schutz von Mooren und Feuchtwiesen, der weiter ungebremste Flachenverbrauch und die
damit zusammenhangende Vernachlassigung von okologischen Ausgleichsflachen und viele Versaumnisse
mehr, die zum vermeidbaren immensen Riickgang der Artenvielfalt fihren.

Naturschutz ist Schutz unserer Lebensgrundlagen

Neben der ethischen Verpflichtung, die Artenvielfalt fiir kommende Generationen zu erhalten, gibt es
bedeutende 6kologische und 6konomische Griinde zum Schutz der Biodiversitat. Eine hohe Biodiversitat
stabilisiert unsere Okosysteme. Sterben Tier- und Pflanzenarten aus, schwicht dies ihre Stabilitit. Die
Leistungen stabiler Okosysteme schaffen wiederum die zentrale Existenzgrundlage fiir den Menschen
und sichern uns eine hohe Lebensqualitat. Leider fehlen bis heute in Wirtschaftsbilanzen Bewertungen
fur die Bereitstellung von Trinkwasser, von frischer, kiihler und sauerstoffreicher Luft sowie zur Bindung
des Klimagases CO2. Das Landesamt fiir Umwelt hat bei einer monetaren Bewertung ausgewahlter
Okosystemdienstleistungen in Bayern 13 bis 14 Milliarden Euro pro Jahr ermittelt. Als Parameter
wurden dabei Walder, die Produktivkraft der Boden, Grundwasser und FlieRgewasser sowie Moore
verwendet und deren Funktionen bewertet. Leistungen, die intakte Okosysteme erfiillen, sind z.B. die
biologische Selbstreinigung, Klimastabilisierung, Stabilisierung des Wasserhaushalts, Humusproduktion,
Pflanzenbestaubung und der Schutz vor einer Massenvermehrung von Schadlingen. Daneben spielen
intakte natiirliche und naturnahe Okosysteme fiir den Tourismus eine wichtige Rolle. Der Nationalpark
Bayerischer Wald hat jahrlich 1,3 Mio. Besucher*innen und ist damit die wichtigste touristische Attraktion
der Region.



I1l. UNSERE ZIELE

ZIEL 1: Schutzgebiete ausweisen und naturvertragliche Nutzungen durchsetzen

Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass der wirksamste Schutz der Biodiversitat in grofden nutzungsfreien
Schutzgebieten gelingt. Die Artenfille des Nationalparks Bayerischer Wald ist hierfur ein gutes

Beispiel. Leider existieren in Bayern kaum solche grof3flachigen Wildnisgebiete und vom bundesweiten
Ziel, 2 Prozent der Landesflache zu Wildnisgebieten zu machen, ist man in Bayern immer noch weit
entfernt. Aber auch Naturschutzgebiete, in denen bei der Nutzung Ricksicht auf die Natur genommen
wird, tragen erheblich zum Schutz der Biodiversitat bei. Leider hat die restriktive Ausweisung von
Naturschutzgebieten dazu gefiihrt, dass Bayern mit einem Flachenanteil von 2,34 Prozent bei den
Naturschutzgebieten bundesweit an drittletzter Stelle steht. Vorschlage flir neue Naturschutzgebiete
liegen in den vorhandenen Arten- und Biotopschutzprogrammen der Landkreise zahlreich vor. Viele
Antrage auf Ausweisung von Naturschutzgebieten warten,zum Teil seit Jahrzehnten, auf ihre Umsetzung.
Unbestritten ist, dass Wirtschaftswalder, sofern sie nachhaltig und naturnah bewirtschaftet werden, eine
hohe Biodiversitat aufweisen. Allerdings gibt es zahlreiche, teilweise hochspezialisierte Arten, die zum
Uberleben auf (sehr) groe zusammenhidngende Waldgebiete mit hohen Anteilen an Alt- und Totholz

und ohne forstwirtschaftliche Stérungen angewiesen sind. Die Ende 2020 verkindeten nutzungsfreien
Naturwalder sind sicherlich ein positives Signal, aber kein Ersatz fur weitere wichtige Gro3schutzgebiete.
Von sehr hoher Bedeutung ist z.B. der Schutz der Buchenwalder in Bayern, dafiir ware am besten ein
Nationalpark im Steigerwald geeignet. Weiterhin wdre ein Nationalpark Ammergebirge wiinschenswert.
Das Ammergebirge ist ein landesweit bedeutsames Zentrum der Bergmischwalder und die vorhandenen
Hochlagenmoore sind in ihrer Dichte einmalig fiir den bayerischen Alpenraum. Das ,Griine Band”“ ist eines
der wichtigsten Biotopverbundprojekte Europas. Daran hat Bayern einen wichtigen Anteil. Neben dem
innerdeutschen Bereich, der durch Flachen auf bayerischem Gebiet geschlossen und erganzt werden muss,
ist besonders der bayerisch- 13tschechische Grenzbereich von grofier Bedeutung. Neben der Erweiterung
des Nationalparks Bayerischer Wald ist das Grine Band hier wie in den anderen Regierungsbezirken
Oberfranken, Oberpfalz und Niederbayern durch entsprechende Schutzgebiete weiter zu entwickeln und
zu bewahren. 13Schutzgebiete sind in Bayern regelmaRig nicht frei von Nutzungen, die dem Schutzzweck
des jeweiligen Schutzgebietes oft widersprechen. In vielen Naturschutzgebieten findet eine ackerbauliche,
fischereiliche oder forstwirtschaftliche Nutzung statt, die mit den Naturschutzzielen genau genommen
nicht kompatibel ist. So greifen z.B. Wasserkraftwerke in Naturschutzgebieten in den Fischbestand, die
Wasserfauna insgesamt und die natirliche Dynamik der Gewadsser und damit die gesamte Biodiversitat in
und an Gewassern ein. Diese und andere Nutzungen mussen nach einer Prioritatsbewertung sukzessive
Uberprift werden. Die Art und Weise, wie wir unsere Natur nutzen muss naturvertraglicher werden.
Einstige Erfolge der Urbarmachung der Natur wie die Begradigung der Flisse oder die Entwasserung

der Moore, aber auch die mafilose Intensivierung der Land- und Forstwirtschaft haben sich inzwischen
als Fehler herausgestellt. Wir miissen wieder mehr mit der Natur leben und die Auswirkungen unserer
Eingriffe besser erforschen, um sie zu verstehen. Die Renaturierung von Flussen und Mooren, die
okologische Landwirtschaft, die extensive Beweidung und der naturnahe Waldbau sind erste Wege zu
diesem Ziel.

ZIEL 2: Datengrundlagen schaffen und aktualisieren

Gerade im Naturschutz ist das Wissen, wo und welche Arten und Lebensrdume vorkommen und wie
grof® die Populationen sind, von entscheidender Bedeutung. Diese Grundlagendaten entscheiden uber
die Einstufung gefahrdeter Arten in Roten Listen, Uber das Vorkommen geschiitzter Lebensraume,
uber notwendige Pflegemafinahmen, iber Planungen zum Biotopverbund und zur Ausweisung

von Schutzgebieten. Die Datengrundlagen in Bayern sind unzureichend und iberwiegend veraltet.



Kartierungen151 wie Biotopkartierungen und Naturschutzfachkartierungen und daraus folgend die
Aufstellung von Arten- und Biotopschutzprogrammen werden in viel zu geringem Mafe beauftragt. Dies
hat zur Folge, dass viele Kartierungen hoffnungslos veraltet sind und nicht den aktuellen Zustand der
Populationen oder Lebensraume beschreiben. Teilweise werden Kartierungen auch politisch verhindert.
So findet in Bayern keine Kartierung von Biotopen im Wald statt, was den Vorgaben des & 6 des
BNatSchG eindeutig widerspricht. Biotopkartierungen sollten zudem nicht alter als 10 Jahre sein. Um
Prioritaten setzen zu kdnnen und um Schutzmafinahmen einleiten zu kénnen, sind aktuelle Analysen der
Gefahrdungslage in Roten Listen ein wichtiges Instrument des Naturschutzes. Sie mussen deshalb alle
10 Jahre aktualisiert werden. Wichtig ist die Erfassung der Vorkommen der endemischen Arten, flr die
Bayern eine weltweite Verantwortung hat. Die Arten- und Biotopschutzprogramme (ABSP) der Landkreise
und kreisfreien Stadte sind die Grundlagen fir den regionalen Naturschutz. Sie ermitteln die Datenlage,
definieren die wichtigsten zu erhaltenden Biotopen und geben Vorschldge fur Biotopverbundsysteme.
Auch sie missen alle 10 Jahre aktualisiert und digitalisiert werden,um an die neuesten Erkenntnisse
angepasst zu werden. Vorrangig aktiv werden mussen Landkreise und kreisfreie Stadte mit veralteten
Programmen und besonders die Stadte, die noch keine ABSPe haben (u.a. Ansbach, Bayreuth, Passau). Um
langfristige Trends in der Biodiversitat zu erkennen, aber auch um den Einfluss der Klimatberhitzung
und anderer Faktoren bewerten und Gegenmafnahmen ergreifen zu kdnnen, brauchen wir ein
aussagekraftiges Insektenmonitoring in Bayern.

ZIEL 3: Management fiir Arten und Gebiete sicherstellen

Nur wenige naturschutzfachlich wertvolle Gebiete in Bayern konnen, ohne an Qualitat zu verlieren,

sich selbst uberlassen werden. Dabei handelt es sich um naturnahe Walder, ungestorte Hochmoore
Blockschutthalden oder hochalpine Lebensraume. Die meisten anderen Flachen mussen aufgrund
storender Einflisse von au3en (Entwasserung, Nahrstoffeintrag) in unterschiedlichem Ausmaf

gepflegt oder entwickelt werden. 180 Ein verstarktes naturschutzfachliches Management erfordern
Biotope der Kulturlandschaft. Dazu zahlen artenreiche Mahwiesen, Magerrasen, Streuwiesen, extensive
Teichwirtschaften, alpine Weiden oder Streuobstbestande. Diese Kulturlandschaftselemente werden

Uber das Kulturlandschafts- und Vertragsnaturschutzprogramm oder uber Landschaftspflegeprogramme
gefordert. Das Management lauft vielfach Gber Landschaftspflegeverbande oder Naturparke. Die Mittel,
die fur die Landschaftspflege eingesetzt werden, mussen auf ihre Effektivitat fur den Naturschutz geprift
werden. Dabei ist insbesondere eine umfangreichere Beweidung des Griinlandes anzustreben, die neben
den positiven Naturschutzaspekten auch das Tierwohl fordert. Das Vertragsnaturschutzprogramm sollte
dabei mindestens 6 Prozent der Landesflache abdecken (aktuell ca. 3,8 Prozent). In den Waldern liegt das
naturschutzfachliche Hauptdefizit in der unzureichenden Altersstruktur. Es fehlen sowohl ausreichende
Naturverjungung wegen des hohen Wildverbisses, als auch ausreichend alte Baume und Totholz durch
eine zu intensive Nutzung. Totholz und alte Baumen gehoren auch in alle bewirtschafteten Walder. Neben
dem Management der Lebensraume brauchen wir weiterhin gezielte Artenhilfsprogramme fur vom
Aussterben bedrohte und stark gefahrdete Arten in Bayern. Diese Artenhilfsprogramme sollen vorwiegend
freiwillige MaRnahmen umfassen, mussen aber in Einzelfallen auch naturschutzrechtliche Vorgaben
(Ausweisung von Schutzgebieten etc.) umsetzen kdnnen, um zum Beispiel das Aussterben von Tier- oder
Pflanzenarten zu verhindern. Vordringlich sind Artenhilfsprogramme fiir alle Arten der Fauna-Flora-
Habitat und Vogelschutzrichtlinie, deren Erhaltungszustand in Bayern unbefriedigend bis schlecht ist.
Besonderes Augenmerk muss auf den Erhalt der endemischen Arten gelegt werden, um eine Gefahrdung
und ein Aussterben dieser Arten zu verhindern. Viele Schlisselflachen des Naturschutzes sind liber das
NATURA 2000-Netzwerk geschutzt. Fur diese Gebiete liegen in Kiirze Managementplane vor. Leider
enthalten diese Plane keine Verantwortlichkeiten, keine Budgets, kein Monitoring und keine Zeitziele.
Diese Defizite missen schleunigst abgestellt werden, um ein wirksames Management fiir die NATURA
2000 auch umzusetzen. Ahnliches gilt fiir die in Anhang IV der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie besonders
geschutzten Arten, wie z.B. den Feldhamster.



ZIEL 4: Renaturierung und Revitalisierung der Schliissellebensraume Auen und Moore

Besonders defizitar sind in Bayern dynamische Lebensraume, wie unbeeinflusste naturliche Fluss- und
Bachauen. Die bisherigen Renaturierungsbemuhungen sind, auch in Anbetracht der Umsetzung der
europdischen Wasserrahmenrichtlinie, viel zu gering. Dabei zahlen die Auen zu den artenreichsten
Lebensraumen in Bayern. Untersuchungen aus der Schweiz zeigen, dass 80 Prozent aller Tierarten Auen
als Lebensraum nutzen kénnen. Der Zustand der Auen in Bayern ist besorgniserregend. Bundesweit sind
nur 10 Prozent der Auen in einem naturnahen Zustand. Auen sind aber nicht nur fiir den Artenschutz
von Bedeutung, sondern spielen auch eine wichtige Rolle beim Hochwasserschutz. Der gewaltige
Ruckstand bei der Umsetzung der europadischen Wasserrahmenrichtlinie kann nur durch ein neues
Finanzierungsinstrument abgearbeitet werden. Des Weiteren sind Feuchtgebiete wie Hoch- und
Niedermoore durch Entwasserung und ackerbauliche Nutzung in hohem Mafe beeintrachtigt. Auch aus
Klimaschutzgriinden ist hier eine Revitalisierung in erheblichem Umfang dringend erforderlich. Von den
etwa 23.000 Hektar Hoch- und Ubergangsmooren sind in Bayern bis 2023 etwa 10 Prozent wieder zu
vernassen, die knapp 200.000 Hektar Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Nieder- und Anmoore
sind bis 2025 zu mindestens 20 Prozent moorangepasst zu nutzen. Unser Ziel ist es, bis zum Jahr 2040 alle
Moore wieder zu vernadssen und klimaneutral zu stellen.

ZIEL 5: Starkere Beriicksichtigung des Naturschutzes bei der Landnutzung

Die Intensivierung der Landwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten zur signifikantesten Reduzierung
der Artenvielfalt gefuhrt. Niedrige Produktpreise fihrten dazu, dass der Druck auf die Produktionsmenge
immer starker wurde und damit der Bedarf an Ackerflache stark anstieg. Fehlende Brachflachen,
Ackerraine, Heckenstreifen, Gewasserrandstreifen oder Feldgeholze machen viele Ackerschlage
inzwischen zu lebensfeindlichen Flachen. Hier gilt es wieder eine Mindestausstattung der Feldflur mit
Strukturelementen zu erreichen. Ahnliches, aber nicht so augenfillig, ist mit dem Griinland passiert.
Intensivnutzungen mit bis zu 68 Schnitten und entsprechenden Giillegaben flihren dazu, dass die Wiesen
zwar noch griin aussehen, aber ihre 6kologische Funktion weitgehend verloren haben. Aus bunten
Blihwiesen sind monotone Grasflachen geworden. Um die Artenvielfalt zu bewahren missen auch wieder
zu einem gewissen Anteil Wiesen entstehen, die maximal zweimal jahrlich gemaht werden (so genannte
,zweischlrige“ Wiesen). Blihwiesen und die Artenvielfalt fordernde Strukturelemente wie Hecken,
Feldraine oder strukturierte Waldrander missen starker gefordert werden. Der Einsatz an Pestiziden
muss deutlich reduziert werden. Zahlreiche Studien zeigen, dass die Pestizide die Artenvielfalt auf dem
Ziel-Acker minimieren und dariber hinaus verdriftet und ausgeschwemmt werden. So landen Pestizide
dann in Biotopen und bei Nicht-Zielorganismen und wirken auch dort. Selbst nicht unmittelbar todliche
Effekte konnen gravierende Auswirkungen auf den Bestand an Insekten haben, wie Forschungen zu

den Neonicotinoiden zeigen (u.a. negative Auswirkungen auf die Uberlebensfihigkeit von Bienen). Der
praventive Einsatz von Pestiziden ohne Bertlicksichtigung von Schadschwellen darf nicht langer geduldet
werden. Wie bei den Pestiziden ist der Einsatz der Nahrstoffe in der Landwirtschaft viel zu hoch und
wirkt sich schadigend z.B. auf Biotope aus, die auf Nahrstoffarmut angewiesen sind. Zwar stammt ein Teil
der Nahrstoffe aus dem Verkehr (13%), die Landwirtschaft ist jedoch fiir 63 Prozent der Emissionen an
reaktivem Stickstoff verantwortlich. Eine Reduzierung der Stickstoffuberschiisse in der Landwirtschaft
ist deshalb die wirksamste Methode zur Reduzierung der Eutrophierung. Die Bewirtschaftung der

Seen, Fliisse und Bache muss sich besser an den naturlichen Verhaltnissen orientieren. Besatz mit

nicht heimischen oder gebietsfremden Fischen muss unterbleiben, sofern sich diese Arten durch den
Besatz ausbreiten konnen. Aufterdem sollte sich der Besatz bei Grofie und dem Rauber-/Friedfisch-
Verhaltnis an den dkologischen Bedingungen orientieren. Die Erzeugung erneuerbarer Energie

muss Naturschutzbelange berticksichtigen. Der Neubau von Wasserkraftanlagen an fischdkologisch
bedeutsamen Gewassern oder in Naturschutz- oder NATURA 2000-Gebieten ist deshalb abzulehnen. Bei
der Errichtung von Windenergieanlagen sind die Vorgaben der ,Hinweise zur Planung und Genehmigung



von Windenergieanlagen (WEA) (Windenergie-Erlass - BayWEE) vom 1. September 2016 einzuhalten.
Dabei ist der Windenergie-Erlass regelmafig an neue wissenschaftliche Erkenntnisse zum Artenschutz
anzupassen. Bei Freiflachenphotovoltaikanlagen bieten sich viele Moglichkeiten, wie die Anlagen zu einer
Bereicherung der Biodiversitat beitragen konnen (s. Projekt EULE). Die Umsetzung solcher Konzepte soll
in das Genehmigungsverfahren aufgenommen werden. Die Alpen als besonders sensibler und artenreicher
Lebensraum sind von grofier naturschutzfachlicher Bedeutung. Die Alpenkonvention und ihre Protokolle
mussen deshalb eingehalten werden und eine weitere Erschlieffung durch Liftneubauten oder Ausweitung
von Beschneiungsanlagen ist abzulehnen. Ein Rickbau von Liften, Pisten und Beschneiungsanlagen

in nicht mehr schneesicheren Lagen ist zu fordern. Grof3veranstaltungen in empfindlichen alpinen
Bereichen sind zu hinterfragen und zumindest in ihren Auswirkungen auf Naturschutz und Umwelt

zu minimieren. Ein wichtiges Umweltproblem, das auch den Naturschutz massiv betrifft, ist der
ungeziigelte Flachenverbrauch.Jeden Tag werden in Bayern 10,8 Hektar Flache (2019) durch Gewerbe-,
StrafRen- und Wohnbebauung der Natur weitgehend entzogen. Dabei ist der Strafdenneubau durch

seine Zerschneidungswirkung besonders negativ zu bewerten. Durch diese fir viele Organismen
undberwindlichen Barrieren werden Biotope zu Inseln mit entsprechenden Effekten auf die genetische
Vielfalt der Populationen. Aussterbevorgange werden dadurch stark beschleunigt. Der Flachenverbrauch
muss deshalb kurzfristig halbiert und langfristig auf null reduziert werden. Ein Problem, das in jlingster
Zeit vermehrt Aufmerksamkeit gewinnt, ist die Lichtverschmutzung. Beleuchtungen und Lichtquellen
wirken nicht nur auf Nachtfalter, sondern haben auch negative Auswirkungen auf andere Organismen.
Kiinstliche Lichtquellen sollten deshalb auf das unbedingt Notige reduziert werden.

IV.UNSER WEG DORTHIN: KONKRETE MASSNAHMEN

1. Naturschutzmaf3nahmen auf eine solide Datengrundlage stellen

Die schriftlichen Antworten und Berichte der Staatsregierung zeigen, dass im Naturschutz massive
Informationslicken herrschen. Der dramatische Riickgang der Insekten wurde in seinem erschreckenden
Ausmaf erst Uber die von ehrenamtlich tatigen Insektenkundler®innen (Entomolog*innen) durchgefiihrte
Krefelder Langzeitstudie offentlich bekannt. Wir mussen deshalb schleunigst ermitteln, welche Arten

in Bayern gefahrdet sind, indem wir alle Roten Listen der gefahrdeten Arten innerhalb von drei Jahren
auf einen aktuellen Stand bringen. Wir brauchen eine aktuelle flaichendeckende Biotopkartierung,

die den Wald miteinschlieft,um einen Uberblick liber die gesetzlich geschiitzten und wertvollen

Biotope in Bayern zu gewinnen. In den ndchsten funf Jahren werden die Biotopkartierungen auf einen
aktuellen Stand gebracht. In den nachsten funf Jahren mussen alle Arten- und Biotopschutzprogramme
aktualisiert werden,um Handlungsvorgaben fir den Biotopschutz und Biotopverbund in den Kreisen

und Stadten zu haben. Dabei ist auch die Alpenbiotopkartierung zu wiederholen, um die Auswirkungen
der Klimaiiberhitzung und der Ubernutzung gerade in diesem verletzlichen Lebensraum zu ermitteln.
Dringend erforderlich ist ein staatliches Dauermonitoring, das Populationstrends rechtzeitig offenlegt.
Neben einem Vogelmonitoring ist dabei ein Insektenmonitoring unabdingbar. Dabei sind die wichtigsten
Lebensraumtypen (Wald, Agrarland, Stadte, Gewasser, Alpen) zu erfassen. Ebenfalls flachendeckend zu
erfassen sind die Arten des Anhangs IV der Fauna-Flora-Habitat- Richtlinie, das sind streng geschitzte
Arten, bei denen neben dem direkten Tétungsverbot auch ihre ,Lebensstatten” Schutz genieBen. Bei Arten
mit schlechtem Erhaltungszustand (z.B. Feldhamster, Flussperlmuschel) ist ein jahrliches Monitoring
erforderlich. Ebenso muss ein Monitoring und ein wirksames Schutzprogramm fur die endemischen Arten
in Bayern eingefuhrt werden.



2. Schutzgebiete schaffen, die die Biodiversitat auch schiitzen

Es gibt zwar eine ganze Reihe verschiedener Schutzkategorien, die dem Schutz der Natur und Landschaft
gewidmet sind, ihre Effektivitat ist allerdings sehr unterschiedlich. Wissenschaftliche Studien zeigen,
dass der Schutz der Biodiversitat in Nationalparken am besten gelingt. GroRflachige Schutzgebiete,

die eine natirliche Dynamik zulassen und in denen keine wirtschaftliche Nutzung stattfindet, konnen
den Riickgang der Arten aufhalten und sogar umdrehen. Ein dritter oder vierter Nationalpark sind
deshalb ein klares Bekenntnis zu mehr Biodiversitat in Bayern. Dabei ware der Steigerwald als erster
reiner Buchenwaldnationalpark in Bayern besonders wichtig. Daflir muss in den nachsten drei Jahren
staatlicherseits eine Machbarkeitsstudie fir einen Nationalpark im Steigerwald beauftragt werden.
Naturwalder und Naturwaldreservate stellen als nutzungsfreie Schutzgebiete ebenfalls wichtige
Bausteine eines Netzes flir den Biodiversitatsschutz dar. Allerdings mussen dafur innerhalb der nachsten
zwei Jahre noch Liicken zumindest im Spessart, in den Alpen und in der Schwabisch-Frankischen Alb
geschlossen werden. Bei den Naturschutzgebieten liegt Bayern im bundesweiten Vergleich weit hinten.
Hier ist es notwendig, die seit Jahren beantragten und in den Arten- und Biotopschutzprogrammen auch
fachlich geforderten fehlenden Naturschutzgebiete endlich auszuweisen. In Naturschutzgebieten muss
den Zielen des Naturschutzes Vorrang eingeraumt werden. Wirtschaftliche Nutzungen, insbesondere

der Forst- und Landwirtschaft, sowie der Fischerei missen mit dem Schutzzweck vereinbar sein. Eine
Studie soll ermitteln, in welchen Naturschutzgebieten der Schutzzweck durch wirtschaftliche Nutzungen
erheblich beeintrachtigt wird. Fiir die Umsetzung von SchutzmaRnahmen am ,Griinen Band“ist eine
Arbeitsgruppe aus der Naturschutzverwaltung der betroffenen Regierungsbezirke zu bilden, die dieses
Projekt voranbringt. Daflr ist ein eigener Finanztitel im Haushalt auszuweisen.

3. Landschaft braucht Pflege

Viele artenreiche Biotope in Bayern sind Reste einer extensiv genutzten Kulturlandschaft und
brauchen eine entsprechende Nutzung. So sind unsere orchideenreichen Kalkmagerrasen nur

durch eine Schafbeweidung oder eine naturschutzgemafe Mahd zu schiitzen und zu bewahren.

In der Agrarlandschaft braucht es Landschaftselemente, wie Hecken, Feldgeholze, Ackerraine und
Lesesteinhaufen als Rlickzugsraume. Eine auf Masse getrimmte Intensivlandwirtschaft ist dazu

immer weniger in der Lage. In wie weit die Gemeinsame Agrarpolitik der EU dies kunftig voran

bringt ist noch offen. Um diese Kulturlandschaftspflege zu gewabhrleisten, sind ausreichend Mittel

im Landschaftspflege-, Vertragsnaturschutz- und Kulturlandschaftsprogramm bereitzustellen. Die im
Vertragsnaturschutzprogramm stehenden Flachen sind auf 6 Prozent der landwirtschaftlich genutzten
Flachen, also um knapp 100.000 Hektar zu erhéhen. Zur Organisation der Landschaftspflege und

zur Schaffung eines Biotopverbundes insbesondere von kommunalen Flachen sind innerhalb der
nachsten drei Jahre flachendeckend Landschaftspflegeverbande zu installieren. Die Managementplane
der Natura 2000 sind in ihrer jetzigen Form absolut unzureichend. Sie missen uberarbeitet und
konkretisiert werden. Dazu gehort ein Zeit- und Finanzplan fir ihre Umsetzung und eine klare
Zuordnung der Verantwortlichkeit fur die Umsetzung. Diese Aktualisierung soll in den nachsten drei
Jahren erfolgen. Fur die Lebensraume der Kulturlandschaft, die flr die Artenvielfalt wichtig sind, sollen
Landschaftspflegehofe geschaffen werden. Deren Hauptzweck ist der Schutz der Biodiversitat. Daneben
konnen mit der Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse Einkommen erwirtschaften werden, dessen
geringerer Umfang aber tUber Naturschutzmittel abgesichert wird. Wenn wir unsere vom Aussterben
bedrohten Arten sichern wollen, brauchen wir deutlich mehr Artenhilfsprogramme, die deren wichtigste
Lebensraume schitzen und negative Einflusse mdglichst unterbinden. Zusatzlich sind eine aktuelle
Bestandserfassung und ein Artenhilfsmanagement fiir alle bedrohten Arten unverzichtbar. Dazu muss
das Artenschutzzentrum in Augsburg deutlich personell und finanziell gestarkt werden. Wichtig ist
ferner, dass Naturschutzmafinahmen anderer Ministerien fachlich validiert und optimiert werden.
Ferner sind die Mafinahmen mit Programmen der Umweltverwaltung abzustimmen. Im Wald ist das



Vertragsnaturschutzprogramm deutlich auszuweiten. Dabei ist moglichst langfristigen Mafsnahmen der
Vorrang einzuraumen. Reine Mitnahmeeffekte bei kurzfristigen Nutzungsverzichten sind zu vermeiden.
Ausgleichsflachen missen kontrolliert und ihr Zustand regelmafsig evaluiert werden. Der Zustand, den die
Ausgleichsflachen erhalten sollen, muss tatsachlich erreicht und dauerhaft gesichert werden.

4. Hilfe fiir besonders bedrohte Lebensraume verstarken

Die Klimalberhitzung trifft zwei Lebensraume in besonderem Mafie. Das sind die Fluss- und Bach-Auen,
die verstarkt mit den Extremsituationen Dirre und Hochwasser zurechtkommen mussen. Es sind aber
auch die Moore, die ihr Uberleben dem Wasserhaushalt und damit den Grundwasserverhaltnissen oder
den Niederschlagen verdanken. Bei der Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie sind auf
die Synergieeffekte bezliglich des Naturschutzes zu achten. Hier sind Mafinahmen zu bevorzugen, die zu
einer Renaturierung und Revitalisierung der Gewasser fuhren. Insgesamt mussen die Anstrengungen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie massiv verstarkt werden. Das Vorkaufsrecht des Freistaats und
der kommunalen Ebenen fiir Gewassergrundstiicke nach Art. 39 BayNatschG wird endlich konsequent
wahrgenommen. Dies erfordert erheblich mehr Mittel. Auch hierbei dient das neue einzufiihrende
Wasserentnahmeentgelt (das es bereits in 13 Bundeslandern gibt und das den Verbrauch von Ressourcen
belastet) als wirksames Finanzierungsmittel. Die Renaturierung von Mooren erfordert ebenfalls
erhebliche Anstrengungen, nicht zuletzt aus Klimaschutzgriinden. Eine Moglichkeit ist deshalb eine
Finanzierung uber Klimakompensationsmaftnahmen, die in vier Bundeslandern bereits umgesetzt wird.
Bei Niedermooren ist eine moorangepasste Bewirtschaftungsweise ausschlaggebend. Die Ackernutzung
ist hier moglichst in eine Grunlandnutzung zu Uberflihren. Hier ist u.a. eine Férderung uber die Mittel
des Kulturlandschaftsprogramms als ein erfolgversprechender Weg einzufiihren. Die Revitalisierung von
Mooren auf staatlichen Flachen wird innerhalb der nachsten finf Jahre umgesetzt.

5. Landnutzung mit Naturschutz vereinbar gestalten

Die intensive konventionelle Landwirtschaft ist eine der Hauptursachen fiir den massiven Riickgang
zahlreicher Arten der Kulturlandschaft. Ursache dafur sind niedrige Produktpreise und eine fehlgeleitete
Agrarpolitik, die auf Masse (u.a. fur den Weltmarkt) setzt. Die Landwirtschaft kann aber auch der
Schlussel fur den Erhalt der Kulturlandschaft samt ihrer Arten sein. Dazu muss eine die Kulturlandschaft
bewahrende Landwirtschaft zu auskémmlichen Einkommen fiihren. Ein gangbarer Weg ist dabei

die 6kologische Landwirtschaft, die in nachgewiesener Weise die Artenvielfalt besser schitzt. Der
Okolandbau soll gemaf bayerischem Naturschutzgesetz bis 2025 auf 20 Prozent und 2030 auf
mindestens 30 Prozent der Agrarflache ausgeweitet werden. Dazu ist insbesondere bei der 6ffentlichen
Beschaffung Okolebensmitteln der Vorrang zu geben. Neben dem Okolandbau sind die Mittel des
Kulturlandschaftsprogrammes und des Vertragsnaturschutzprogrammes starker auf den Erhalt der
Biodiversitat auszurichten. Falls die von der EU bereitgestellten Mittel nicht reichen sollten, sind sie
durch staatliche Programme zu erganzen. Die intensive Landwirtschaft kann z.B. durch Brachflachen,
Feldraine und Hecken, Winterbegriinung oder vielfaltigen Fruchtwechsel einen Beitrag zur Erhaltung der
Artenvielfalt leisten. Besonders wichtig ist auch der Erhalt der Wanderschaferei, der fir die Bewahrung
der Trockenrasen von ausschlaggebender Bedeutung ist. Der Erhalt der Wanderschaferei gelingt nur

mit einer gekoppelten Weidepramie, die anstatt auf die beweidete Flache auf die Zahl der Weidetiere
abhebt. Ein moglichst dichtes Netz zusammenhangender Weideflachen ist anzustreben. Unbestritten
tragt der Einsatz von Pestiziden zu massiven Biodiversitatsverlusten bei. Bis 2030 soll der Einsatz der
chemisch-synthetischen Pestizide deshalb halbiert werden. Besonders wichtig ist ein baldiges Verbot
von Pestiziden mit hohem Abdriftvermdgen, da sie auch Biotopflachen massiv beeintrachtigen kdnnen.
Intensive Tierhaltung flihrt zu einer hohen Belastung der Agrarlandschaft mit reaktivem Stickstoff und
Arzneimittelrickstanden. Die Bewirtschaftung der Fliisse und Seen muss die naturlichen Verhaltnisse
starker bericksichtigen. Der Besatz mit nichtheimischen Arten ist zu unterlassen. Die Nutzung der



erneuerbaren Energien muss die Belange des Naturschutzes berlcksichtigen. Dabei ist besondere
Rucksichtnahme auf die stark beeintrachtigten FlieBgewasser zu nehmen. Einen weiteren Ausbau
(Neubau) der Wasserkraft an fischokologischen Vorranggewassern lehnen wir grundsatzlich ab. Die
Alpen als empfindlicher Lebensraum, der stark von der Klimaiiberhitzung und Ubernutzung betroffen ist,
brauchen deshalb besonderen Schutz. Die Einhaltung der Protokolle der Alpenkonvention sollte deshalb
strikt beachtet werden. AuRerdem sind alle Natura 2000-Gebiete in den Alpen in die Alpenschutzzone

C des Alpenplans zu integrieren. Ein erhebliches Problem fur den Biotopverbund stellt der ungeziigelte
Flachenverbrauch dar. Er sollte deshalb unbedingt auf 5 Hektar am Tag beschrankt werden. Insbesondere
der vollkommen Uberzogene Staatstrafenausbau muss massiv eingeschrankt werden. Querungshilfen
(Tunnel oder Griinbricken) fur bedeutsame Wildtierkorridore mussen umgesetzt werden. Deutlich
eingeschrankt werden muss auch der flachenintensive Gewerbeflachenneubau, bei dem mehrstockige
Gebaude mit integrierten Parkplatzen den Vorzug vor einstockigen gro3flachigen Gebdauden mit
ebenerdigen Parkplatzen erhalten mussen. Schwalben, Mauersegler, Turmfalken, Fledermause und
anderen Wildtiere, die Gebaude als Lebensraum bendtigen, missen bei Planungen und Bau ausreichend
beriicksichtigt werden. Fir den Insektenschutz ist eine Reduzierung der Lichtverschmutzung von
erheblicher Bedeutung. Kiinstliche Lichtquellen sollten deshalb auf das unbedingt Notige beschrankt
werden. Dank des Volksbegehrens Artenvielfalt ist auch dies in Bayern seit August 2019 gesetzliche
Aufforderung an Alle. Hierzu bedarf es dringend eine verbesserte Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit.
Die Verpflichtung der offentlichen Hand hierzu nach Art. 9 BaylmSchG ist strikt zu Gberwachen.

6. Artenschutz als uibergreifendes Instrument verankern

Die bayerischen Ministerien und Behorden haben alle geplanten Mafinahmen darauf zu untersuchen,

ob sie der Artenvielfalt forderlich sind oder ihr schaden kdnnen. Im negativen Fall sind Alternativen
anzuwenden. Bei allen Bauplanungen von Strafien-, Uber Gewerbe- bis zum Wohnungsbau muss der
Artenschutz in der Abwagung wesentlich mehr Gewicht erhalten. Bei erkennbaren Konflikten mit dem
Artenschutz ist eine fundierte Analyse des tatsdchlichen Bedarfs des geplanten Vorhabens an genau
diesem Ort zu erstellen und es sind Alternativen zu prifen. Umweltbildung ist ein wichtiger Aspekt

um die Bedeutung und die Manahmen des Naturschutzes zu vermitteln. Sowohl die schulische als
auch die auerschulische Umweltbildung mussen deutlich gestarkt werden. Dabei ist vor allem fir die
anerkannten Umweltstationen eine institutionelle Forderung wichtig, damit die erfolgreiche Vermittlung
von Naturschutzthemen gesichert ist.
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